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Vi skal vide, hvad der virker

Innovationsfonden er sat i verden for at skabe
veekst og beskaeftigelse og finde Igsninger

pa samfundets udfordringer. For at kunne
dokumentere den vaerdi, der kommer ud af
fondens investeringer, har fonden udviklet et
rammevaerktgj, der kan hjaelpe os med at
identificere projekternes resultater og succes.
Dette rammevaerktgj udger det fgrste vigtige
skridt: en tydelig fortaelling om, hvad der skal
til, for at en investering skaber samfunds-
maessig impact, og om hvordan Innovations-
fonden er med til at skabe forudsaetningerne
for denne succes. Det er den forteelling, du
skal laese om lidt — Innovationsfondens impact
framework. Det naeste skridt er at saette
strgm til forteellingen, sa vi med malrettede
data kan blive klogere pa, om Innovations-
fondens programmer skaber de gnskede
resultater, om fonden formar at skabe de
ngdvendige forudsaetninger for succes, og om
de antagelser, der binder fortaellingen sammen,
holder stik. Med den viden kan fonden udvikle
programmerne, sa der kommer mest mulig

samfundsmaessig impact ud af Innovations-

fondens investeringer.

God laeselyst.

Cecilie Brgkner,
Direktar, Innovationsfonden
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1.0

Innovationsfondens impact

framework

Hvor succesfulde er Innovationsfondens (IFD)
investeringer? Hvilke projekter skal fonden
investere i? Og hvordan tiltraekkes de rette
ansggere? Gennem malrettet indsamling af
data og veldesignede analyser kan disse
sporgsmal belyses. Det kraever en beskrivelse
af de forventede resultater, hvilke forudsaet-
ninger IFD’s aktiviteter og programmer skaber,
og hvordan forudsaetningerne antages at fgre
til resultaterne. Det er denne forteelling, som
Innovationsfondens impact framework folder
ud. Med en tydelig forteelling er det muligt at
malrette dataindsamling, visualisering og ana-
lyse, sa Innovationsfondens samfundsmaessi-
ge impact og vejen derhen kan synligggres.

Der er to hovedformal med at ggre IFD’s
impact mere synlig:

1. Ekstern dokumentation: Det er IFD’s for-
nemmeste opgave at skabe mest mulig
impact af de offentlige midler, som fonden
forvalter. Derfor er det afggrende at kunne
dokumentere de resultater, som IFD’s
investeringer forer til. Det ggres ved at
opstille veldefinerede mal for bevillings-
havernes outcomes, som systematisk
dokumenteres, analyseres og afrapporteres.
Herigennem synliggeres den veerdi, som
IFD kan skabe for samfundet af offentlige
midler og blended finance med nye samar-
bejdspartnere.

2. Intern lzering: Impact kan blive genstand for
leering, nar den gnskede impact synliggeres
gennem en tydelig ramme og fglges med
Ipbende, systematisk dataindsamling. Nar
medarbejdere og ledelse kan fglge med i
outputs fra fondens aktiviteter og outcomes
for bevillingsmodtagerne, kan de lsere om
resultaterne af den eksisterende praksis
og udvikle nye tiltag. Kontinuerlig lzering og
udvikling vil stgtte IFD i at gge impact af
de offentlige midler, der investeres gennem
dets programmer. Et staerkere fokus pa
impact vil ogsa tiltreekke de rette ansggere
og fa bevillingshavere til at styre mere
malrettet mod impact af deres projekter.

Det vigtigste element i impact frameworket
er en forandringsteori, der giver en tydelig
forteelling om vellykkede IFD-investeringer og
kortlaegger forudsaetningerne for succes. Den
suppleres af en aktionsteori, der beskriver,
hvordan IFD’s aktiviteter og output skaber de
ngdvendige forudsaetninger og understgtter
vejen til succes.

Dette dokument udfolder forandringsteorien
og aktionsteorien. Sammen vil de fungere
som en ramme for en monitoreringsmodel,
hvor relevante indikatorer vil blive udviklet il
at male de vigtigste elementer. Ambitionen
er, at disse data vil veere let tilgaengelige for
savel eksterne interessenter som internt i
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1.1

Innovationsfonden til at understgtte vigtige
beslutninger. Derudover vil specifikke evalu-
eringer blive gennemfgrt med udgangspunkt
i impact frameworket, bade for at komme
taettere pa den kausale effekt af IFD-investe-
ringer pa bevillingshavernes outcomes, og
for at belyse IFD's bidrag til langsigtede
outcomes og samfundsmaessig impact.

Forandringsteori som ramme

En forandringsteori er en beskrivelse og en
illustration af, hvordan og hvorfor en gnsket
forandring forventes at finde sted, nar
bestemte aktiviteter igangsaettes i en given
kontekst. Forandringsteorien for IFD’s
investeringer tjener til at:

- give en tydelig fortzelling om en vellykket
IFD-investering;

- kortlaegge betingelserne for denne
succes, som kan spores i lgbet af
bevillingsperioden; og

— identificere de vigtige outcomes, som
IFD-investeringer skaber, hvilket skaber et
grundlag for langsigtet samfundsimpact.

Rammen fastsat af IFD's bekendtggrelse

IFD’s aktiviteter og investeringer er reguleret
af IFD’s bekendtggrelse, og Figur 1 opstiller
bekendtggrelsen som en forandringsteori.
Her visualiseres logikken i bekendtggrelsen,
og de outcomes og den langsigtede impact,
som IFD forventes at skabe gennem sine
virkemidler. Forandringsteorien for IFD’s
investeringer anvender bekendtggrelsens
ordlyd til de langsigtede outcomes (forbed-
ringer) og til impact af IFD’s investeringer.
Se Boks 1 for terminologi.

BOKS 1: Terminologi for forandringsteori

Forandringsteorien anvender en tilpasset
terminologi, som lzener sig op ad standard
interventionslogik.

Aktiviteter: IFD’s aktiviteter i ansggnings-
og bevillingsfasen.

Outputs: Direkte resultater af IFD’s
aktiviteter.

Outcomes: Ny adfaerd blandt bevillings-
havere og resultater af denne
adfaerd. Outcomes er opdelt
i tre underkategorier:

- Forudsaetninger pa
ansggningstidspunktet: de
ngdvendige forudsaetninger
og betingelser for bevillings-
havere, som muligger
fremtidig succes.

— Forandringer i bevillings-
perioden: ny adfeerd, som
bevillingshavere udviser som
folge af investeringen, og de
konkrete nye innovationer
og implementering af disse,
som de skaber.

- Forbedringer efter bevillings-
perioden: de varige outcomes,

som viser sig.

Impact:  Samfundsforandring, som
IFD har bidraget til.
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Figur 1: IFD’s bekendtggrelse illustreret som en forandringsteori
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1.1

Innovationsfondens
investeringsprincipper

Innovationsfondens strategi 2024-2026
opstiller tre investeringsprincipper, som

udstikker retningen for fondens investeringer:

1. TAGER den tidlige risiko, hvor markedet
endnu ikke tgr.

2. BYGGER bro mellem forskning,
virksomheder og myndigheder.

3. INVESTERER i projekter med innovations-
hgjde og med klart fokus pa impact og

baeredygtighed.

Disse principper har ogsa guidet udarbejdel-
sen af forandringsteorien. Princippet om
fokus pa baeredygtighed er nyt og vil blive
indarbejdet i fondens programmer i Igbet af
2025. Baeredygtighed fremgar derfor af dette
impact framework for at understgtte det
fremadrettede arbejde.
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1.2

Forandringsteori for IFD's
investeringer

Pa nuvaerende tidspunkt har IFD syv virke-
midler rettet mod specifikke malgrupper

og med varierende vaegt pa de forskellige
outcomes beskrevet i IFD’s bekendtggrelse.
Selvom programmerne er forskellige af
karakter, har de overlappende formal og
sigter mod de samme outcomes, sdsom at
bygge bro mellem forskningsviden af hgj
kvalitet og innovation. Samtidig er mangfol-
digheden af projekter inden for et program
stor, hvor projekternes mal kan spaende fra
kommerciel succes med en ny produktkate-
gori til banebrydende forskningsresultater,
der peger pa nye lgsninger pa samfundsud-
fordringer. Trods forskelle i disse langsigtede
forbedringer, selv inden for det samme
program, er der en stor grad af lighed for IFD
outputs og bevillingsmodtagers forudsaetninger
og forandringer pa tveers af alle programmer.

Med en dominerende lighed pa tvaers af
programmer er det nyttigt at have en felles
forandringsteori, der saetter rammerne for
en ensartet dataindsamling pa tveers af
programmer. Programmernes forskellighed
imgdekommes ved, at de har specifikke
indikatorer og deres egne succeskriterier.

Der skelnes mellem en forandringsteori for
IFD's investeringer og en aktionsteori for IFD's
aktiviteter. Disse to teorier danner rammen
for at kunne besvare spgrgsmalene oplistet i
Boks 2. | sidste afsnit af dette dokument
beskrives de inputs, der er indgdet i udviklin-
gen af denne ramme.

Den foreslaede forandringsteori for alle
IFD’s investeringer er praesenteret i figur 2 og
kortlaegger bevillingsmodtagerens forudsaet-

BOKS 2: Evalueringsspgrgsmal

Dette impact framework er udviklet til at
kunne adressere tre centrale spgrgsmal:

1. Hvor succesfulde er IFD’s
investeringer?

2. Hvilke projekter skal IFD investere i?

3. Hvordan kan IFD tiltraekke de rette
ansggere?

Forandringsteorien for IFD’s investeringer
saetter rammen for at undersgge
spgrgsmal 1.

Aktionsteorien for IFD’s aktiviteter saetter
rammen for at undersgge spgrgsmal 3.
Begge rammer skal i brug for at undersgge
spgrgsmal 2.

ninger, forandringer og forbedringer. Figuren
illustrerer forteellingen om en vellykket IFD-
investering, som uddybes nedenfor.

Fortallingen om en vellykket IFD-
investering

En succesfuld IFD-investering bygger bro
mellem forskning, virksomheder og myndig-
heder gennem et projekt med innovations-
hgjde og et klart fokus pa impact og baere-
dygtighed. | bevillingsperioden skal en raekke
forandringer finde sted for at investeringen
kan fgre til impact. Bevillingsmodtagerne skal
etablere et tillidsfuldt og konstruktivt samar-
bejde mellem projektpartnerne og/eller
eksterne vidensleverandgrer for at muligggre,
at forskning og viden af hgj kvalitet kobles
med innovation. Samarbejdet kan opna lang-
sigtet impact, nar bevillingshaverne arbejder
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1.2

sammen mod det feelles mal om at udvikle en
Igsning pa en samfundsudfordring og skabe
en forretnings- eller implementeringsmulighed,
som beskrevet i ansggningen (impact align-
ment). | bevillingsperioden er der fremdrift
mod innovation og implementering, og her-
igennem mindskes risici forbundet med at
investere i idéen. Innovation og implemen-
tering forankres og ejes af en eller flere
partnere for at sikre, at arbejdet baeres videre
efter endt bevilling. Innovationsprocessen
fortsaetter efter bevillingsperiodens udlgb,
f.eks. gennem tiltraekning af nye eksterne
midler, hvilket leder til en eller flere af falgen-
de forbedringer efter endt bevilling: styrkede
forskningsomrader, ny teknologi og innovative
Igsninger, styrket forsknings- og innovations-
indsats i virksomheder og en fortsat udvikling
af lgsninger pa samfundsudfordringer, der

kan implementeres. Derigennem kan IFD’s
investeringer opna langsigtet samfundsimpact
i kraft af lgsninger pa samfundsudfordringer,
herunder den grgnne omstilling, samt
baeredygtig veekst og beskaeftigelse i hele
Danmark.

Der er en raekke indikatorer, der fanger pro-
jektets fremskridt gennem konkrete innova-
tioner: ny viden, produkter, tjenester, processer
og patenter. Pa lignende vis kan man opstille
indikatorer som fglger implementeringen af
innovationerne, der typisk vil finde sted i takt
med forankring og fortsaettelse af innova-
tionsprocessen: udbredelse og accept af nye
innovationer, udvikling af talenter, flere
forsknings- og udviklingsinvesteringer i virk-

somheder, flere hgjtuddannede medarbejdere
i virksomheder og flere innovative virksom-
heder. IFD’s investeringer spaender bredt, og
der vil vaere forskel fra projekt til projekt pa
den forventede innovation og implementering,
der er ngdvendig for projektsucces. Dog vil
det veere fa projekter, der kan lykkes uden at
demonstrere nogen innovation og implemen-
tering (illustreret som propeller i figur 2).
Disse er treedestenene mod langsigtede
outcomes og impact.

De ngdvendige forudsaetninger for et succes-
fuldt samarbejde er oftest et diverst team
med komplementaere kompetencer og de
rette samarbejdspartnere og ressourcer, som
indgar en tydelig bevillingsaftale, der fx
beskriver fordelingen af ansvar og rettigheder.
Dette er forskelligt pa tveers af programmer
og kan f.eks. vaere en investeringsaftale eller
et bevillingsbrev, der fastleegger vilkarene for
bevillingen. Teamet skal have viljen og
evnerne til at orientere sig mod samfundsud-
fordringer og udtrykke en idé til et projekt med
innovationshgjde, der kan implementeres og
skabe baeredygtig impact. Dette danner en
god forudsaetning for, at teamet kan arbejde
sammen mod et fzelles mal. En tydelig bevil-
lingsaftale er ngdvendig for, at partnerne tgr
bidrage med medfinansiering, og den er
samtidig med til at bane vejen for ejerskab,
forankring og fremtidig implementering.
Limen, der binder forudsaetningerne sammen
med forandringerne og skaber fremdrift, er
god governance, projektledelse og
administration.

INNOVATIONSFONDENS IMPACT FRAMEWORK
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Figur 2: Forandringsteori for IFD investeringer
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1.3

Aktionsteori for IFD’s aktiviteter

For at udfolde IFD's rolle praesenterer figur 3
en aktionsteori for IFD’s aktiviteter i henholds-
vis ansggningsfasen og bevillingsfasen.
Aktionsteorien kortlaegger de vigtige outputs
fra IFD’s aktiviteter, der skaber de ngdvendige
forudsaetninger for at tiltraekke den rigtige
pulje af ansggere og veelge de rigtige projek-
ter til investering i ansggningsfasen, samt de
outputs, som understgtter IFD’s projekter i
bevillingsfasen og gger sandsynligheden for
succesfulde investeringer.

| ansggningsfasen er det afggrende at tiltraekke
mange kvalificerede ansggninger og opna en
passende succesrate, der hverken er for hgj
eller for lav. Bred repraesentation blandt bade

ansggerfeltet, men ogsa blandt de udvalgte
bevillingsmodtagere, er essentiel for at leve

op til forpligtelsen om at sikre diversitet og

friggre innovationspotentiale for hele Danmark.

De vigtige outputs for at tiltraekke den rette
ansggerpulje er mobiliseringsaktiviteter med
stor reekkevidde og ligebehandling af forske-
llige malgrupper, samt en enkel, fleksibel og
brugervenlig ansggningsproces.

Ved bevillingsbeslutninger spiller hgj kvalitet
i bedgmmelsen af ansggninger en central
rolle med fglgende nggleord: ensartet for-
stdelse af vurderingskriterierne, bred og dyb
faglighed, gennemsigtighed, ligebehandling
og habilitet. Evalueringen er baseret pa
vurderingskriterier, der belgnner innovations-
hgjde, implementerbarhed og et velbeskrevet
potentiale til at skabe beaeredygtig impact.

INNOVATIONSFONDENS IMPACT FRAMEWORK
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1.3

Disse outputs, der tjener at tiltreekke ansgg-
ninger og evaluere dem, skaber tilsammen de
tre vigtige forudsaetninger for bevillingsmod-
tagere: vilje og evner til at orientere sig mod
samfundsudfordringer; teamdiversitet med
rette partnere og ressourcer; og en projektidé
med innovationshgjde, der kan implementeres
og skabe bzeredygtig impact.

De to sidste forudsaetninger for bevillings-
modtagerne fglger direkte af krav om med-
finansiering i programmernes retningslinjer
og det skriftlige aftalegrundlag for bevillingen.

| bevillingsfasen fremmes god governance,
projektledelse og administration blandt bevil-
lingsmodtagere gennem en reekke outputs af
IFD’s aktiviteter: administrativ stgtte, rettidig
sagsbehandling, stotte til at udvikle projekt-
lederkompetencer, en steerk sammenhasng
mellem faglig og gkonomisk opfalgning, der
forer til rettidige udbetalinger, og sidst men
ikke mindst en enkel, fleksibel og brugervenlig
afrapportering. De tre centrale forandringer
hos bevillingsmodtagere er: impact alignment,
et tillidsfuldt og konstruktivt samarbejde; og
projektfremdrift, og disse understgttes gen-
nem IFD’s faglige opfglgning, mens stgtte til
projektlederkompetencer ogsa spiller en rolle.
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Figur 3: Aktionsteori for IFD
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2.0

Synlig impact: Fra framework
til monitorering, evaluering

og leering

Synlig impact er et strategisk fokus i IFD’s

strategi 2024-2026. For at komme i mal med
en staerk intern laeringskultur og solid ekstern
dokumentation af IFD’s resultater implemen-

teres fglgende tilgang over den trearige periode:

1. Tydelig fortzelling om vejen til
succesfulde IFD investeringer
| denne udgivelse praesenteres et impact
framework, som giver en tydelig beskrivelse
af en succesfuld IFD investering, samt
antagelser om hvilke forudsaetninger, det er
ngdvendigt, at IFD’s aktiviteter og program-

mer skaber for at understgtte denne succes.

2. Programspecifikke indikatorer med
succeskriterier
For hvert af IFD’s programmer opstilles
specifikke indikatorer for IFD outputs og
bevillingshaver outcomes med udgangs-
punkt i impact frameworket. Outputmal for
IFD’s aktiviteter anvendes til at undersgge,
om fonden etablerer de gnskede forud-
seaetninger for bevillingsmodtagerne. Out-
comemalene holdes op imod succes-
kriterier og bruges derved til at belyse
programmernes succes.

3. Let dataadgang til visualisering og analyse
Indsamling af data stremlines, sa de
ngdvendige data indsamles pa en effektiv
made og ggres umiddelbart anvendelige
for visualisering og analyse. Indsamling
af ungdvendig data indstilles for at mindske

afrapporteringsbyrden for bevillings-
modtagere.

. Dataunderstgttede beslutninger

Med udgangspunkt i beslutningsgange

i IFD’s ledelse og programmer opstilles
visualiseringer af monitoreringsdata med
relevante benchmarks og dataanalyser,
som anvendes til at understgtte de givne
beslutninger. Ledelse og medarbejdere
anvender data til at understgtte beslut-
ninger om fondens investeringer, aktivit-
eter og overordnede strategi.

. Impactevalueringer: kausal effekt pa

outcomes og bidrag til samfundsimpact
IFD’s programmer evalueres jaevnligt med
fokus pa at undersgge den kausale effekt
af IFD’s investeringer pa outcomes for
bevillingsmodtagere, bl.a. gennem brug af
sammenligningsgrupper, hvor det er muligt.
Derudover gennemfgres tematiske evalu-
eringer af IFD’s investeringers bidrag til at
Igse prioriterede samfundsudfordringer.

. Risikoanalyse

Da IFD skal tage den tidlige risiko, hvor
markedet endnu ikke tgr, er det vaesentligt
at koble analyser af impact med risiko-
analyser. Lovende projekter med lav risiko,
som kan tiltraekke private investeringer, har
ikke brug for offentlig funding. Et ensidigt
fokus pa at opna gode outcomes for alle
bevillingsmodtagere ville fgre til fravalg
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af nyskabende projekter med innovations-
hgjde og hgj risiko. Analyser af risici i
IFD’s investeringer skal derfor understgtte
beslutninger om graden af risiko, som

IFD skal Igbe.

Tilblivelsen af Innovations-
fondens impact framework

Dette Impact framework er udviklet pa
baggrund af en raekke inputs.

— Relevante juridiske dokumenter, herunder
bl.a. Bekendtggrelse af lov om Danmarks
Innovationsfond nr. 1660 12/08/2021 og
Aftale om fordeling af forskningsreserven
2024.

r %
— Workshops med medarbejdere og ledere A $
af de syv virkemidler (Grand solutions, -

Innomission, Internationale samarbejder,
Innofounder, Innobooster, Innoexplorer
og Erhvervsforsker).

— Individuelle interviews med IFD’s direktion
og programchefer, samt feelles workshop.

— Interviews med medlemmer af IFD's
bestyrelse.

— Dialog med impactansvarlige i adskillige
offentlige og private fonde i Danmark

og Norden.

— Konsulentstgtte fra Pluss Leadership.
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